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受访专家和法律界人士建议，应进
一步从严查处违法行为，严格证件发放
和查验管理制度，从源头端遏制安全生
产风险隐患，多方共管打好“组合拳”。

广东格祥律师事务所律师何倩认
为，当前针对特种作业操作证的管理，
相关法律法规还有待完善；应对非法印
制、伪造、倒卖以及冒用、借用特种作业
操作证的不法行为加重处罚。

“安全生产无小事，只有将隐患及

时消除，才能避免更大损失。”张欣说，
相关监管部门要对辖区内涉及特种作
业操作证的工地进行定期排查，及时发
现使用假证人员；对于严重的违法犯罪
行为，及时移送检察院。

此外，相关互联网平台应进一步做
好违法信息清理工作，持续监控有关制
证、售证的贴吧、群聊等，对于发现的相
关违法线索及时查处。

受访专家和业内人士建议，应加强对

涉事企业、工地分管生产领导的安全培
训，加强安全管理教育，在招工、用工时严
格审核从业人员的特种作业操作证是否
真实有效，提高对假网站的识别能力。

同时，要加大普法力度，相关人员
可入驻工地开展法律讲座，针对伪造、
买卖特种作业操作证等违法违规行为
进行法律知识普及，提高工人安全生产
意识，自觉抵制违法行为。

据新华社北京3月12日电

新华社北京3月 12日电（记者
胡喆）记者近日从中国航天科技集团
有限公司获悉，为适应商业航天市场
需求，我国正抓紧研制4米级、5米级
可重复使用火箭，计划分别于2025年
和2026年首飞。

“可重复使用火箭是未来太空探
索的重要发展方向之一，它具有低成
本、高效率、技术难度大和更加环保等
特点。要实现这一目标，需要克服许
多技术难题，还需要探索攻关新的材
料、结构和控制方法等。研制4米级、
5米级可重复使用火箭意味着我们在
商业航天发射市场更进了一步。”中国
科学院院士、中国航天科技集团研究
发展部部长王巍说。

中国商业航天正进入快速发展阶
段。不久前发布的《中国航天科技活
动蓝皮书（2023 年）》显示，2023 年我
国共完成26次商业发射，发射成功率
达96%；共研制发射120颗商业卫星，
占全年研制发射卫星数量的54%。与
此同时，发射、测控设施建设持续推
进，海南国际商业航天发射场一号发
射工位正式竣工，二号工位正加快推
进建设，两个工位将各具备每年执行
16次发射任务的能力。今年，商业航
天被写入政府工作报告，为行业发展
注入更多信心。

新华社北京3月 12日电（记者
胡璐）在我国第 46 个植树节到来之
际，全国绿化委员会办公室12日发布

《2023 年中国国土绿化状况公报》显
示，全国全年完成造林399.8万公顷、
种草改良437.9万公顷，国土绿化面积
超 800 万公顷。此外，还治理沙化石
漠化土地190.5万公顷。

公报显示，2023年，全民义务植树
深入推进，线上线下活动蓬勃开展。
各级领导干部带头履“植”，中央和国
家机关干部职工累计8.3万人次参与
植树活动。持续推进“互联网+全民
义务植树”，全年上线发布各类尽责活
动 2.4 万多个，建成“互联网+全民义
务植树”基地 1500 多个，初步实现全
年尽责、多样尽责、方便尽责。

公报还显示，2023年，林草产业健
康发展，全国林草产业总产值达 9.28
万亿元，同比增长2.3%。全国生态旅
游游客量达25.31亿人次。实现以经
济林为主的森林食物产量2.26亿吨，
其中，油茶、核桃、油橄榄等木本油料
950.1万吨。

1.9万余张操作证造假

安全生产如何拦住“隐形杀手”
不用参加培训和考试，提

供身份信息花费几十元到几

百元，即可拿到一张带“公章”

的特种作业操作证；扫描证件

上的二维码，弹出的“官方”网

站还可在线验伪……

记者采访获悉，北京检察

系统近期查办一起特大伪造

特种作业操作证案件；该案

中，超过 1.9 万人购买了伪造

的特种作业操作证，涵盖39种

高风险作业。目前，部分犯罪

嫌疑人已被提起公诉。

近2万名高风险作业人员购买假证

北京市西城区应急管理综合执法
大队此前在某项目工地检查时发现，从
事焊接与热切割作业的白某某持有的
特种作业操作证为假证件。

经查，白某某在未经专业培训及资
格考试的情况下，花500元在网上购买
了假证。扫描假证上的二维码，跳转的
查询网站并非官方网站。

北京市西城区检察院第七检察部
检察官于伟香说，犯罪团伙开设的虚假
网站后台数据显示，有超过 50 万人关
注该网站，超过1.9万人购买了伪造的
特种作业操作证，施工工种涵盖电气

焊、高空作业、起重、信号等 39 种高风
险作业。

为精准摸排假证是否已流入工地、
流入数量和具体点位，北京市检察系统
快速构建起大数据模型。“我们将虚假
网站中提取到的假证人员信息与有关
部门的查询平台数据进行比对，持假证
从事特种作业人员及其工地情况一目
了然。”于伟香说。

26 岁的主犯孙某某仅有初中学
历。孙某某供述，为牟取不当利益，他
从网上雇人搭建网站。制假人员只需
在网站后台管理页面填写身份信息，就

会自动生成伪造的特种作业操作资格
证书，扫描证件上的二维码，会打开假
官方网站，国徽、机关名称、假证有效
期、工种信息一应俱全。

孙某某说，电子版假证通过社交软
件传送，实体版证件则通过外地犯罪人
员制作后邮寄。

“上游人员建立、维护假冒网站，各
级中间人层层发展下线，一个假证制作
成本大概 10 元，卖几十元到几百元不
等，利润可观。”北京市西城区检察院第
三检察部助理检察官张欣说。

安全生产的“保障证”为何层层失守？

记者梳理发现，近年来因为从业人
员持有假证或未取得证件违规作业酿
成的事故屡见不鲜。

例如，2020年11月6日，长春世鹿
鹿业集团有限公司发生火灾事故致 5
死1伤，原因系电焊作业引燃易燃保温
材料，其中 3 名无证人员违规上岗作
业；2023年4月17日，浙江伟嘉利工贸
有限公司发生重大火灾事故致11人死
亡，事故起因也系电焊施工引燃违规存
放的拉丝调制漆，4名无证电焊作业人
员事后被刑事拘留。

“特种作业环境复杂，风险大，只有
全面了解作业规范和安全措施，学习应
急处理方法和自我保护技巧，才能减少
风险事故。”张欣说。

那么，为何一些人愿意铤而走险办

假证？
据业内人士介绍，特种作业用工需

求旺盛，范围广、种类多，发证机关既有
应急管理部门，也有市场监管、住建部
门，目前尚没有能全部覆盖的查询网
站，用工单位查询不够便利；多部门并
管也易形成“各管一摊”，发现和打击
难。

一名建筑企业负责人表示，假网站
和官网很相似，部分企业和工地管理人
员安全意识不强，对于证件真伪查验力
度不足；有时工地上急于用工，并未仔
细查验。

此外，特种作业属于“熟人”行业，
亲朋好友相互介绍较多，“认脸”胜过

“认证”，用工时容易浑水摸鱼。
于伟香介绍，一些犯罪嫌疑人并非

以营利为目的联系他人制作假证，有时
仅为“方便”或“义气”，为工友办理假
证，自以为帮了别人忙，实际上是法律
知识不足、法律意识淡薄。

一些工地还存在上级主动提出给
下级办假证的情况。在孙某某案中，北
京某公司一名项目经理为拓展业务、快
速获取业绩，通过购假手段，主动为员
工非法办理叉车证20余张。

违法成本较低、威慑程度不够，也
是缘由之一。按照《特种作业人员安全
技术培训考核管理规定》，生产经营单
位非法印制、伪造、倒卖特种作业操作
证，处 1 万元以上 3 万元以下的罚款。
特种作业人员使用伪造的特种作业操
作证的，处 1000 元以上 5000 元以下的
罚款。

多方合力筑牢安全生产底线

我国正研制
4米级、5米级
可重复使用火箭

2023年全国国土绿化
面积超800万公顷


