
劳动年龄人口逐年减少，延迟退休的“挤出效应”有限

党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代
化的决定》提出，按照自愿、弹性原则，稳妥有序推进渐进式延迟法定退休年龄改革。

9月13日，十四届全国人大常委会第十一次会议表决通过了关于实施渐进式延
迟法定退休年龄的决定，从2025年开始到2039年，用15年的时间，将法定退休年龄
调整到男职工63周岁，女职工58周岁或55周岁。

延迟退休政策出台，有人担忧，数量庞大的年轻人面临就业问题，退休年龄调整
后，会不会影响年轻人找工作？

中国社会科学院法学研究所副研究员王天玉在接受中青报·中青网记者采访时
表示：“延迟退休政策是弹性、自愿、渐进式的改革，是在一个历史过程当中把退休年
龄进行合理化延长，是缓慢的梯次推进的过程，政策实施对于劳动力市场的冲击很温
和，对于年轻人就业的影响十分有限。”
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目前发布的延迟退休政策规定，
从 2030 年 1 月 1 日起，灵活就业人员
按月领取基本养老金最低缴费年限
由15年逐步提高至20年，每年提高6
个月。

在北京一家建筑公司工作的吴
林秋提出了疑问：“延迟退休政策
实施后，养老保险交的时间多了 5
年，按照每年多缴纳两万元，5 年就
要多缴纳 10 万元，但领取的时间却
推迟了，是否个人会吃亏？”记者了
解到，这也是很多年轻人关心的问
题。

“其实这种顾虑是多虑的。因为
缴纳社保的年限长了，会提高参保人
员退休后的基本养老金水平，长缴多

得、多缴多得。此外，工作期延长会
增加工资收入，对于个人来说影响不
大。”李长安表示。

林嘉说：“对于灵活就业人员，最
低缴费年限不是一下子就提高到 20
年，而是小步调整，从 2030 年开始，
每年提高6个月。这样便于尚未达到
最低缴费年限的职工，提前做好参保
安排。”

延迟退休改革是一项系统工程，
针对公众高度关切的民生问题，《决
定》同时明确了健全养老保险激励机
制、实施就业优先战略、保障超过法
定退休年龄劳动者基本权益、健全养
老托育服务体系等。

“改革启动后，要针对庞大的灵

活就业群体，在社保缴纳、劳动关系
的认定、劳动伤害保障制度等方面做
出更好的完善，进行法律法规制度上
的探索和完善。”赵忠表示，“在延迟
退休政策实施的过程中，还要有一揽
子的配套政策和措施出台，才能够有
利于青年群体的就业，统筹推进其更
好地前行。”

目前，在我国广东、北京、上海、
江苏等七省（市）推行的灵活就业人
员职业伤害保障试点工作已超两
年。“这些试点总结经验后，应该尽快
扩面，向全国推广，使它成为一项国
家制度，更好地服务青年人灵活就
业。”赵忠说。

据《中国青年报》

延迟退休政策
对年轻人就业有何影响

记者梳理国家统计局历年数据
后发现，劳动年龄人口在2011年前后
已经达到峰值，为 9.4 亿人。10 多年
间，劳动年龄人口减少数量超过6000
万。

中国人民大学劳动法和社会保障
法研究所所长林嘉在接受中青报·中
青网记者采访时说：“延迟退休使得
一部分老年群体退出劳动力市场的
时间延长了，但需要注意的是，随着
人口出生率下降，劳动年龄人口数量
每年在减少，而且速度非常快，因此，

从总量上看，部分老年人选择延迟退
休与劳动年龄人口降低的数量相比，

‘挤出效应’十分有限。”
此外，根据教育部公布的数据，

我国新增劳动力平均受教育年限超
过 14 年，接受高等教育的人口达到
2.5亿，我国研发人员总量现居世界首
位。

“对于劳动力市场来说，延迟退
休意味着将逐步增加数量可观的劳
动力，近20年来一直存在的‘招工难、
用工荒’等问题将得到一定程度的缓

解，尤其是在智能制造等领域。”对外
经济贸易大学教授李长安在接受记
者采访时指出，“通过延迟退休，越来
越多有较高素质的劳动力有效工作
时间有所延长，对未来的经济社会发
展有着积极意义。”

“从人力资源投入产出的角度，
接受教育程度越高，职业生涯应该适
当延长，为社会作出更大贡献。”林嘉
表示，“从人口的自然生长规律来看，
延长退休年龄有利于维持劳动参与
率的整体稳定。”

据了解，目前，我国技能劳动者
超过两亿人，其中高技能人才超过
5000万人，但我国技能劳动者占就业
人口总量仅为26%，高技能人才仅占
技能人才总量的28%。

“事实上，在我国庞大的老年人
力资源队伍中，有大量工作经验丰
富、知识雄厚和技能熟练的人才，可
以有效弥补人力资源市场上的劳动
力结构性短缺，延迟退休是实施积极
人口政策的重要内容。”李长安表示，

“从就业结构上看，相当一部分老年

人属于技能型人才，或者在单位中处
于管理岗位，不是老年人退下来的所
有岗位，年轻人都能顶上去，不是简
单的替代关系。”

从2019年至今，人力资源和社会
保障部等部门已陆续发布6批共93个
新职业，这些新职业多集中在数字技
术、新型生活服务职业等领域。

王天玉说：“年轻人与老年人的
职业差别大，不存在‘抢饭碗’。很多
年轻人就业后投身新职业，集中在新
经济和新业态中，而城镇职工中，面

临退休的老年人，他们的岗位大多数
相对集中在传统岗位上。”

中国人民大学劳动人事学院院
长赵忠在接受记者采访时指出，目
前，我国在倡导建设就业友好型社
会，在这个过程中，高质量就业和经
济高质量发展是相辅相成的。青年
就业政策不是独立的，而是要和产业
发展联系起来。高质量的现代产业
体系的建立，要把青年就业作为一个
有机的组成部分，在发展产业的同时
也创造出更多的新就业岗位。

年轻人与老年人职业差别大，不存在“抢饭碗”

要有一揽子的配套政策和措施出台

夜幕降临，重庆渝中十八梯传统风貌
区内游人如织。“白天主打室内游，晚上再
来爬坡上坎，作为‘不夜城’，重庆的夜很
有味道。”游客陈玉珏说。

这个中秋假期，记者走访重庆、上海、
湖南等地文旅市场发现，今年中秋游多了
一份“松弛感”，中式夜游、短途“微度假”、
文艺游成为游客热门选项。

郴江河畔，华灯璀璨，清逸婉转的湘
昆曲调自河上传来。在湖南郴州苏仙区
裕后街历史文化街区，来自湖南省昆剧团
的演员们乘坐花船巡游，吸引市民游客争
相拍照留念。

裕后街是秦汉时期湘粤古道的始发
地，至今已有2000多年历史，月影之下，古
街别具风味。中秋假期，裕后街举办历史
文化节，推出皮影戏、非遗文化市集、民俗
演绎等系列活动。

湖南张家界天门山景区更是把夜游
玩出新花样。9月15日晚，来自世界各地
的翼装飞行员们与身披“嫦娥”轻纱的演
艺人员一起在月色中带来一场震撼演出。

同程研究院首席研究员程超功表示，
各地结合时令节庆，在传统赏月外拓展消
费场景，带来多元化体验，让中式夜游成
为中秋假期文旅消费热点。同程旅行平
台数据显示，近一周国内古镇园林夜游相
关搜索热度环比上涨77%，夜间游船搜索
热度环比上涨42%。

今年中秋节，市内游及周边的“微度
假”广受欢迎。

9月17日中秋节，上海市徐汇区龙华
广场举办“唐韵中秋”节庆活动，京剧、沪
剧、昆曲、评弹……现场演绎曲艺界的“团
圆盛会”。

上海市民徐竞和 5 岁的女儿穿上汉
服，在此观看表演，打卡拍照。她说，城
市商圈和街区举办丰富活动，既能体验
传统文化，又能方便地就餐、聚会，是个
好去处。

住在上海浦东的石明17日一早便和
女友驾车直奔位于临港新片区的滴水
湖。环湖散步、游览上海天文馆、在上海
海昌海洋公园欣赏演出……石明将一日
游安排得满满当当。台风过境，上海海昌
海洋公园于中秋节当日全面恢复运营，多
个中外艺术团同台竞演。

携程数据显示，中秋假期，同省酒店
订单比例预计达到50%以上；预订高铁出
行的订单中，出游半径约为361公里。

多样的文艺活动也给游客带来更多
好去处。重庆渝中区假期陆续推出中秋
节赏秋文化展、解读中秋诗作活动、中秋
优秀美术作品展等。一场中秋音乐会在
渝中区巴将军公园举行，一首首耳熟能详
的流行歌曲精彩上演，吸引众多市民游客
驻足欣赏。

“中秋来渝中，除了洪崖洞、解放碑
等景点，游客还有丰富的文体艺活动可
以选择，假期共上演各类营业性演出 300
余场次。”渝中区文化旅游委副主任卢永
军说，中秋假期首日，渝中区接待游客
104.6万人次，按可比口径同比增长5.8%；
旅游综合收入 8.87 亿元，按可比口径同
比增长6.4%。

据新华社

月夜游、短途游、文艺游
——中秋假期文旅市场观察


