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重点资讯

新华社北京9月26日电 中共中央
政治局9月26日召开会议，分析研究当
前经济形势，部署下一步经济工作。中
共中央总书记习近平主持会议。

会议认为，今年以来，以习近平同
志为核心的党中央团结带领全国各族
人民攻坚克难、沉着应对，加大宏观调
控力度，着力深化改革开放、扩大国内
需求、优化经济结构，经济运行总体平
稳、稳中有进，新质生产力稳步发展，民
生保障扎实有力，防范化解重点领域风
险取得积极进展，高质量发展扎实推
进，社会大局保持稳定。

会议指出，我国经济的基本面及
市场广阔、经济韧性强、潜力大等有利
条件并未改变。同时，当前经济运行
出现一些新的情况和问题。要全面客
观冷静看待当前经济形势，正视困难、
坚定信心，切实增强做好经济工作的

责任感和紧迫感。要抓住重点、主动
作为，有效落实存量政策，加力推出增
量政策，进一步提高政策措施的针对
性、有效性，努力完成全年经济社会发
展目标任务。

会议强调，要加大财政货币政策
逆周期调节力度，保证必要的财政支
出，切实做好基层“三保”工作。要发
行使用好超长期特别国债和地方政府
专 项 债 ，更 好 发 挥 政 府 投 资 带 动 作
用。要降低存款准备金率，实施有力
度的降息。要促进房地产市场止跌回
稳，对商品房建设要严控增量、优化存
量、提高质量，加大“白名单”项目贷款
投放力度，支持盘活存量闲置土地。
要回应群众关切，调整住房限购政策，
降低存量房贷利率，抓紧完善土地、财
税、金融等政策，推动构建房地产发展
新模式。要努力提振资本市场，大力

引导中长期资金入市，打通社保、保
险、理财等资金入市堵点。要支持上
市公司并购重组，稳步推进公募基金
改革，研究出台保护中小投资者的政
策措施。

会议指出，要帮助企业渡过难关，
进一步规范涉企执法、监管行为。要出
台民营经济促进法，为非公有制经济发
展营造良好环境。要把促消费和惠民
生结合起来，促进中低收入群体增收，
提升消费结构。要培育新型消费业
态。要支持和规范社会力量发展养老、
托育产业，抓紧完善生育支持政策体
系。要加大引资稳资力度，抓紧推进和
实施制造业领域外资准入等改革措施，
进一步优化市场化、法治化、国际化一
流营商环境。

会议强调，要守住兜牢民生底线，
重点做好应届高校毕业生、农民工、脱

贫人口、零就业家庭等重点人群就业
工作，加强对大龄、残疾、较长时间失
业等就业困难群体的帮扶。要加强低
收入人口救助帮扶。要抓好食品和水
电气热等重要物资的保供稳价。要切
实抓好粮食和农业生产，关心农民增
收，抓好秋冬生产，确保国家粮食安
全。

会议要求，各地区各部门要认真贯
彻落实党中央决策部署，干字当头、众
志成城，充分激发全社会推动高质量发
展的积极性主动性创造性，推动经济持
续回升向好。广大党员、干部要勇于担
责、敢于创新，在攻坚克难中长本领、出
业绩。要树好选人用人风向标，认真落
实“三个区分开来”，为担当者担当、为
干事者撑腰。要支持经济大省挑大梁，
更好发挥带动和支柱作用。

会议还研究了其他事项。

中共中央政治局召开会议
分析研究当前经济形势和经济工作

中共中央总书记习近平主持会议

侵权责任，是民事主体侵害他人
权益应当承担的法律后果。维护你我
合法权益，离不开完善的侵权责任制
度。

9月26日，《最高人民法院关于适
用<中华人民共和国民法典>侵权责
任编的解释（一）》发布，针对民法典施
行以来审判中遇到的新情况新问题，
明确和统一法律适用标准。

加强对拐卖、拐骗儿童等行为的
民事制裁，明确未成年人侵权时监护
人如何担责……这部总共 26 条的司
法解释中，有25条是针对社会广泛关
注、审判实践中亟需解决的重要问题
作出规定，保障和促进社会公平正
义。

骨肉分离，实属人生难以承受之
痛。“非法使被监护人脱离监护”的情
形，既有拐卖、拐骗儿童等刑事犯罪行
为，也有亲子错换等民事行为。

为明确相关裁判标准，司法解释
中规定了非法使被监护人脱离监护的
侵权责任——

寻亲之路，往往漫长而曲折。司
法解释明确支持赔偿监护人寻亲的合
理费用。其中规定，非法使被监护人
脱离监护，监护人请求赔偿为恢复监
护状态而支出的合理费用等财产损失
的，人民法院应予支持。

子女失散，给人造成的精神痛苦
不言而喻。根据司法解释，非法使被
监护人脱离监护，导致父母子女关系
或者其他近亲属关系受到严重损害
的，应当认定为民法典规定的严重精
神损害。

“司法解释明确了严重精神损害
的认定标准，审判实践中可综合脱离

监护的时间、使近亲属出现精神疾患
等因素作出认定。”最高法民一庭负责
人表示，这条规定中的父母子女关系，
不仅包括亲子关系，还包括形成抚养
教育关系的继父母子女关系和养父母
子女关系。

包括未成年人在内的“被监护人”
的侵权行为，事关少年儿童权益保障，
折射家庭教育、未成年人身心健康等
问题，受到社会广泛关注。

对此，司法解释就“被监护人侵
权”的责任承担问题作出有针对性的
规定——

被监护人侵权，由监护人承担侵
权人应承担的全部责任。同时，“赔偿
费用可以先从被监护人财产中支付，
不足部分由监护人支付”。

这样规定，是为了避免在非近亲
属担任监护人且被监护人本人有财产
的情况下，完全由监护人担责可能导
致非近亲属不愿担任监护人，影响未
成年人的成长。

司法解释同时明确，未成年子女
侵权，由父母共同承担责任，未与未成
年人形成抚养教育关系的继父母不承
担监护人的侵权责任，由该子女的生
父母承担责任。

“根据民法典规定，离婚后父母对
子女仍有抚养、教育、保护的权利和义
务。”最高法民一庭负责人表示，对于
未成年人侵权应如何协调生父母责任
与继父母责任，处理纠纷时应进行“个
案考量”和“利益平衡”，不宜一刀切。

此外，司法解释强化监护职责的
履行，坚决制裁教唆、帮助侵权，保障
未成年人合法权益，护航未成年人身
心健康成长。

校园安全，文明养宠，高空抛物坠
物……解决好发生在你我身边的烦心
事，需要以公正的司法明晰责任、定分
止争。

学生在校内遭受校外人员人身损
害，谁来担责？

司法解释规定，实施侵权行为的
第三人为第一责任主体，未尽到管理
职责的教育机构承担顺位在后的补充
责任。第三人不确定的，未尽到管理
职责的教育机构先行承担责任，并有
权向第三人追偿。

被禁止饲养的危险动物伤害，主
人责任几何？

司法解释明确，禁止饲养的烈性
犬等危险动物致人损害不适用免责事
由，饲养人、管理人要承担“最严格的
无过错责任”。

高空抛物坠物伤人却找不到“元
凶”，向谁索赔？

司法解释在民法典的基础上进一
步规定，高空抛掷物、坠落物造成他人
损害的，具体侵权人是第一责任主体，
未采取必要安全保障措施的物业服务
企业承担顺位在后的补充责任。无法
确定具体侵权人的，未采取必要安全
保障措施的物业服务企业等建筑物管
理人先行承担与其过错相应的责任。

……
“司法解释体现的价值理念和价

值导向符合社会主义核心价值观和人
民群众的价值认同、情感认同。”据悉，
最高法将就司法解释的适用加强指
导，确保案件审理中正确适用相关规
则，推动民法典精神更好得到贯彻落
实。

据新华社

事关你我权益

最高法发布民法典侵权责任编司法解释
新华社北京9月25日电（记者 王

立彬）目前全国各地新季秋粮陆续收获
上市，国家粮食和物资储备局预计今年
秋粮旺季收购量在2亿吨左右。

国家粮食和储备局粮食储备司司长
罗守全25日表示，预计今年秋粮旺季收
购量在2亿吨左右，与上年总体持平。有
关部门将针对不同品种市场供求形势精
准施策，做好粮食收储调控工作，引导各
类企业积极入市收购，全力保障农民售粮
顺畅、粮食市场运行平稳。加大预约收购
推广力度，让农民少跑腿、快售粮。针对
可能突发的灾害天气影响，要提前研究应
对措施和应急预案，统筹做好粮食收购、
安全储粮、安全生产等各项工作。

国家发展改革委、国家粮食和储备
局、财政部等9部门联合下发通知，要求
坚持市场化理念，更多采用市场化方式，
推动形成主体多元、购销踊跃、流通顺畅
的粮食市场良好局面。要统筹考虑玉
米、稻谷、大豆等秋粮品种生产形势和市
场走势，提前谋划，丰富政策储备，掌握
工作主动。要加强收购工作统筹组织，
确保“有人收粮、有钱收粮、有仓收粮、有
车运粮”。涉粮央企、地方大型骨干企业
要自觉服务宏观调控，始终在市、均衡有
序购销。中储粮集团公司要严格履行最
低收购价政策执行主体责任，强化组织
实施工作，坚决守住农民“种粮卖得出”
底线。

据悉，目前地处秋粮主产区的中储
粮各直属企业已经在资金、仓容、人员、
设备等方面做好充分准备，确保做到“仓
等粮、人等粮、钱等粮、设备等粮”。为全
面提升管理水平，中储粮集团完成全国
900余家所属库点的智能化粮库系统升
级，有力提升粮食购销领域风险防控能
力，保障今年秋粮收购工作高效开展。

今年秋粮旺季收购
预计2亿吨左右


