
近日公布的新版医保药品目录新增91种药品，目录内药品总数增至3159种，参保人的“药篮子”
再次升级。医保目录是如何诞生的？哪些药能进医保？谈判“信封底价”怎么定？国家医保局及有关
专家进行解读。

药品进了目录并非终点，能够真
正进入医院、药店，让参保人买得到、
能报销，才是最终目的。

今年，国家医保局、人力资源社会
保障部提出新要求：定点医疗机构原
则上应于 2025 年 2 月底前召开药事
会，根据新版国家医保药品目录及时
调整本机构用药目录，保障临床诊疗

需求和参保患者合理用药权益。不得
以医保总额限制、医疗机构用药目录
数量、药占比为由影响药品进院。

此外，各省份要及时更新纳入“双
通道”和单独支付的药品范围，与新版
目录同步实施，并借助国家医保信息
平台、药品追溯码、医保药品云平台等
渠道，收集、完善、维护本行政区域内

医保药品配备、流通、使用信息，加强
对辖区内医保药品配备使用情况的精
细化管理。

“落地是决定目录调整工作成效的
‘最后一公里’。让医保药品真正惠及
群众、惠及患者，需要医保部门、医疗机
构、医药企业的共同努力。”黄心宇说。

新华社北京12月11日电

医保药品怎么落地？加强监测、确保供应

医保谈判怎么“讲价”？“信封底价”是标尺

在医保谈判桌上，医保方手中的一
个信封，往往成为关注的焦点。这个信
封里放着专家通过测算，给出的药品底
价，而企业方最终的报价，必须要小于
等于“信封底价”，才能谈判成功。

这个神秘底价是如何算出的？复
旦大学教授、2024年国家医保药品目
录调整药物经济学专家组组长陈文介

绍，药物经济学组专家通过药物经济
学评价证据、国内挂网价格、国际价
格、同类竞品价格比较等多种方法，综
合测算确定基准支付标准。基金测算
则更加关注对基金支出的影响，进一
步强化了基金影响的刚性约束。

此外，今年的测算中还特别考虑
了传统中药的特点与优势，有针对性

地优化了评价维度和测算指标。
曾担任药物经济学测算组副组长

的天津大学药物科学与技术学院副书
记吴晶说，底价测算的基石是坚持以
价值为基础定价。对于创新价值高、
能填补空白的药品，会高度重视企业
递交的药物经济学评价证据，合理确
定溢价。

医保药品目录调整分为准备，申
报，专家评审，谈判、竞价，公布结果五
个阶段。

哪些药品可以申报进入国家医保
药品目录？国家医保局医药管理司司
长黄心宇表示，国家医保药品目录的
调整，一是面向新药，即五年内经国家
药监部门批准上市的新通用名药品，
或经国家药监部门批准、适应症或功
能主治发生重大变化的药品；二是面
向重点药，即纳入《国家基本药物目录
（2018年版）》、鼓励仿制药品目录或鼓
励研发申报儿童药品清单的药品，以

及罕见病治疗药品。
据悉，今年共有249种目录外药品

通过形式审查，进入专家评审阶段，其
中 121 种药品通过评审，通过率近
50%。

黄心宇介绍，未通过的药品中，有
的属于“打擦边球”，比如一些老药通
过减少说明书上的适应症，或对适应
症做一些描述上的改变，从而以“适应
症发生变化”为由进行申报；有的属于

“新瓶装旧酒”，比如将老药微调一下
成分配比，或者变化剂型，并没有改变
临床价值，就作为新药进行申报；还有

一些药价格过高，超出了基本医保的
支付范围。

“我们支持合理的改良型新药，但
成分不改、适应症不改、给药途径不
改、临床价值不改的药品，在评审中很
难得到青睐。”黄心宇说，国家医保药
品目录调整，是要支持有临床价值的

“真创新”。
数据显示，此次医保药品目录调

整新增的91种药品中，90种为5年内
新上市品种。其中，38种是“全球新”
的创新药，无论比例还是绝对数量，都
创历年新高。

医保“药篮子”怎么选？支持新药、重点药
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新华社哈尔滨12月 12日电（记
者 梁书斌）记者日前从黑龙江省公安
厅获悉，今年年初以来，黑龙江深入推
进户籍业务“跨省通办”，组织开展首次
申领居民身份证、申领临时居民身份
证、新生儿入户、开具户籍类证明等“跨
省通办”“省内通办”业务，全力解决群
众“多跑路”难题。

据介绍，省公安厅治安管理部门先
后出台户籍业务“跨省通办”政策文件7
份，在办理“大中专院校录取学生、大中
专学生毕业、夫妻投靠、父母投靠子女、
未成年子女投靠父母、工作调动”6项户
口迁移“跨省通办”业务的基础上，开通
全省全类型户口迁移“跨省通办”业
务。今年年初以来，全省公安机关共办
理户口迁移“跨省通办”业务13.7万笔。

针对群众需求强烈的跨省办理新
生儿入户、跨省首次申领居民身份证等
业务，省公安厅治安管理部门优化升级
服务平台、拓展“跨省通办”业务种类，
全面开通首次申领居民身份证、申领临
时居民身份证、新生儿入户等“跨省通
办”业务，实现全省一站办理。今年年
初以来，全省公安机关共办理新生儿入
户“跨省通办”业务626笔，首次申领居
民身份证“跨省通办”业务23619笔，申
领临时居民身份证“跨省通办”业务
3109笔。

省公安厅治安管理部门还进一步
深化户籍管理服务改革，在全省范围内
推行户口登记项目内容变更更正证明、
亲属关系证明、注销户口证明、户籍事
项证明等户籍类证明“全程网办”。今
年年初以来，全省公安机关网上办理户
籍类证明“跨省通办”业务11608笔，户
籍类证明“全程网办”业务2088笔。

12月12日，工人在成达万高铁
石坪村隧道建设施工现场作业。

当日，成都至达州至万州高速
铁路（以下简称成达万高铁）重庆
段首座千米以上隧道石坪村隧道
顺利贯通。该隧道全长1889米，设
计时速350公里，为单洞双线隧道。

成达万高铁是我国“八纵八
横”高铁网沿江通道的重要组成
部分，建成后将形成成都直达中
原和京津冀地区的便捷客运通
道，极大便利沿线人民群众出行，
促进沿线经济社会发展，对助力
成渝地区双城经济圈建设、长江
经济带等国家战略实施，具有十
分重要的意义。

新华社记者 唐奕 摄

百姓“药篮子”怎样升级？
国家医保局权威解读

成达万高铁重庆段首座千米隧道贯通

2030和2034年
国际足联世界杯比赛
举办地确定

新华社日内瓦12月 11日电（记
者 单磊）国际足联11日在线上举行特
别大会，全部211个国际足联会员协会
出席。大会确认，2030年男足世界杯比
赛将由摩洛哥、葡萄牙和西班牙联合举
办，2034年男足世界杯比赛将在沙特阿
拉伯举办。

经过多方协调，两届世界杯都只剩
下唯一申办方，因此最终结果也没有悬
念。本次大会同时确认，由于2030年恰
逢首届世界杯举办100周年，国际足联
决定在1930年世界杯举办地乌拉圭以
及阿根廷和巴拉圭分别举办一场2030
年世界杯比赛，来庆祝世界杯百年。

国际足联表示，2030 和 2034 年世
界杯申办程序从 2023 年 10 月启动，最
终办赛方案得到国际足联理事会的一
致同意和全体会员协会的全力支持，体
现了世界杯举办地在各大洲轮转的和
谐。

本次特别大会还通过了2025年俱
乐部世界杯的预算原则，即该赛事获得
的所有收益将全部用于俱乐部足球发
展。

黑龙江推进户籍业务
“跨省通办”
让群众“少跑路”


