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重点资讯

新华社北京7月23日电（记者
魏玉坤 张晓洁）国家发展改革委副
主任王昌林 23 日在国新办发布会上
表示，关于海南自贸港封关的具体时
间，经党中央批准，定于2025年12月
18日正式启动。

“1978年12月18日，党的十一届
三中全会开启了改革开放和社会主义
现代化的伟大征程。在12月18日这
一天启动封关运作，具有重要象征意
义，也是向世界展示我国坚定不移扩
大高水平开放的决心和信心。”王昌林
说，“接下来还有几个月时间，我们将
抓紧做好后续准备工作，帮助经营主
体充分了解封关政策、开展相关业务
测试。”

王昌林表示，封关是指将海南岛

全岛建成一个海关监管特殊区域，实
施以“‘一线’放开、‘二线’管住、岛内
自由”为基本特征的自由化便利化政
策制度。“一线”放开，就是将海南自贸
港与我国关境外其他国家和地区之间
作为“一线”，实施一系列自由便利进
出举措；“二线”管住，就是将海南自贸
港与内地之间作为“二线”，针对“一
线”放开的内容实施精准管理；岛内自
由，就是在海南自贸港内，各类要素可
以相对自由流通。

“封关不是封岛，而是进一步扩大
开放，封关后海南与国际的联系将更
加便捷。”王昌林说，按照现阶段的封
关制度设计，除部分货物从海南自贸
港进入内地需要接受查验外，大多数
货物以及所有的人员、物品、交通运输

工具等进出海南岛，仍按现行规定管
理，封关前后没有变化。大家到海南
岛出差、旅行，都和现在一样，不需要
办理额外的证件。

王昌林表示，为了避免在“一线”
实施的开放举措冲击内地市场，需要
在“二线”精准管理，涉及的货物主要
有三类，包括“零关税”货物、享受加工
增值政策的货物以及放宽贸易管理措
施的货物。

“全岛封关是海南自贸港建设新
的起点。”王昌林说，下一步，将按照

《海南自由贸易港建设总体方案》的部
署，会同海南省和有关部门，不断完善
与高水平自贸港相适应的政策制度体
系，坚持目标导向和问题导向，持续加
快对外开放步伐。

海南自贸港全岛封关
将于2025年12月18日正式启动

新华社北京7月23日电（记者
朱高祥）记者23日从民政部获悉，为
降低失能老年人照护支出压力，更好
满足失能老年人照护服务刚需，民政
部、财政部近日联合印发《关于实施向
中度以上失能老年人发放养老服务消
费补贴项目的通知》，在全国范围内向
中度以上失能老年人发放养老服务消
费补贴。

通知明确，本次项目补贴对象为
经统一评估为中度、重度和完全失能
等级的老年人，补贴项目包括居家、社
区、机构养老服务，其中居家、社区养

老服务主要包括助餐、助浴、助洁、助
行、助急、助医等“六助”服务，以及康
复护理、日间托养等；机构养老服务包
括长期服务（入住机构时间在30天以
上）和短期服务（入住机构时间在 30
天以内）。

通知指出，项目坚持自愿申请原
则，老年人及其代办人可以通过“民政
通”（含小程序、APP）注册申请。补贴
资金通过“民政通”以电子消费券形式
按自然月发放，中度以上失能老年人
在购买养老服务时，可以在消费券额
度内按比例抵扣相关费用。

据介绍，考虑到此次项目资金
规模大、覆盖人数多、牵涉面广，为
确保项目实施达到预期效果，项目
于 2025 年 7 月起，在浙江省、山东
省、重庆市以及辽宁省沈阳市、安徽
省滁州市、江西省新余市、四川省成
都市等试点地区先行开展，后续将
根据试点情况于 2025 年年底前在其
他省份推开。各个地区的项目实施
期限为 12 个自然月。补贴资金总体
按照 9 比 1 原则实行央地共担，东
部、中部、西部地区中央承担比例分
别为85%、90%、95%。

我国将向中度以上失能老年人
发放养老服务消费补贴

新华社北京7月23日电（周圆
李令仪）工业和信息化部日前联合民
政部、商务部、中国人民银行、市场监
管总局等部门共同开展为期半年的
2025 年优质老年用品“惠老助企”行
动，推动老年用品产业高质量发展。

行动提出，建设老年群体行为特
征数据库，引领老年用品发展新潮流、
新趋势，鼓励企业开展前沿技术、核心
部件攻关，扩大智慧健康适老产品及

服务供给；建立优质老年用品企业清
单，实施梯度培育；加快基础共性标准
和养老照护、日用辅助、适老化家居、
智能可穿戴、智能健康监测等重点产
品标准研制。

此外，组织开展优质适老产品遴选
活动，发布老年用品产品推广目录，鼓
励线上电商、线下商超等多渠道设立银
龄专区；面向社区、医院等老年用品需
求端，组织开展智能化适老产品产销对

接活动；组织开展智能终端、老年人常
用网站及手机APP适老化改造。

据悉，相关部门下一步将加强统
筹协作，抓好对地方相关主管部门的
工作指导，带动行业协会、科研院所、
金融机构、重点企业等各方优质资源，
共同推动“惠老助企”行动取得实效。
同时营造良好的社会氛围和消费环
境，助力老年用品产业释放新的发展
活力。

新华社北京7月23日电（记者 赵文
君）市场监管总局近日出台《〈中华人民共
和国广告法〉适用问题执法指南（二）》，进
一步明确和细化对广告违法行为的管辖，
切实规范广告领域涉企执法行为。这有利
于防止对广告违法行为越权处罚或者重复
处罚，维护各类经营主体合法权益。

这是记者 23 日从市场监管总局获悉
的。广告活动影响范围大、涉及地区广，导
致经营主体可能面对多地调查，易产生“疲
于应对”的问题。指南二以广告发布媒介
为重点分类施策，梳理细化了对不同媒介
广告的管辖规定。对通过广播、电视、报
纸、杂志、互联网、电影等大众传播媒介发
布违法广告的，由广告发布者所在地进行
管辖；利用商品包装物、印刷品、交通工具
等移动载体发布违法广告的，按照违法行
为发生地原则进行管辖，并明确强调不得
重复管辖。

针对有的案件管辖机关仅对广告发布
者作出行政处罚，对广告主、广告经营者、
广告代言人等违法主体“一移了之”，甚至
不管不问的问题，指南二明确要求市场监
管部门应当依法对案件涉及的全部违法主
体进行管辖，不得遗漏，确保案件查办合
法、合理、公正、公平。此外，指南二明确了
上级市场监管部门可以直接管辖或者指定
管辖的情形，推动形成上下联动、整体作战
的广告执法机制，提升执法效能。

下一步，市场监管总局将继续制定《中
华人民共和国广告法》适用问题系列指南，
不断健全广告监管制度，努力营造公平竞
争、依法经营的营商环境。

切实规范
广告领域涉企执法
市场监管总局出台新规

五部门联合开展
2025年优质老年用品“惠老助企”行动

新华社北京7月22日电（记者 叶昊
鸣 王聿昊）记者22日从中国民航局获悉，
今年上半年，民航全行业完成运输总周转
量783.5亿吨公里、旅客运输量3.7亿人次、
货邮运输量 478.4 万吨，同比分别增长
11.4%、6%、14.6%，运输规模再创新高。

当日，中国民航局举行全国民航年中
工作电视电话会议。会上，中国民航局局
长宋志勇表示，上半年在飞行量同比增长
5.6%的情况下，运输航空严重征候和一般
征候万时率同比分别下降68.4%、21.2%，安
全态势总体平稳。

宋志勇说，上半年国际客运航线净增
123 条，国际旅客运输量同比增长 28.5%；
国内、国际货邮运输量同比分别增长
8.9%、23.4%，新增国际货运通航点16个。

上半年，飞机日利用率9小时，同比提
高 0.2 小时，正班客座率 84.2%、载运率
72.6%，同比分别提高1.9、1.6个百分点；全
国航班正常率 91.7%，千万级机场近机位
靠桥率 85.5%，同比分别提高 5.3、1.7 个百
分点，运行效率持续提升。

新华社北京7月22日电（记者
孙少龙）记者 22 日从共青团中央获
悉，各地各高校 2025 年新招募的 4.8
万余名大学生志愿服务西部计划志
愿者近日陆续出征，奔赴新疆、西
藏、吉林、贵州等 27 个省（区、市）和

新疆生产建设兵团的基层一线开展
志愿服务。

据介绍，西部计划实施 22 年来，
已有 59 万余名高校毕业生积极响应
党和国家号召，在 2000 多个县（市、
区、旗）参与乡村振兴、基层治理，服

务兴边富民、稳边固边。
今年新招募的志愿者们将围绕

乡村教育、乡村建设、健康乡村、基
层治理等开展 1 年至 3 年的志愿服
务，90%以上的服务岗位在乡镇及以
下。

2025年全国4.8万余名
新招募西部计划志愿者陆续出征

今年上半年我国
民航运输规模再创新高


