
强化“2小时”政策目标，充分保障体育时间

体育竞赛体系勾勒学校体育新样态

畅通育人通道——体育人才培养机制的新突破

《意见》落实需多方协同、因地制宜
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据新华社

从时间保障到人才培养
——专家解读《关于实施学生体质强健计划的意见》的新意和亮点

新华社北京 11 月 24 日电（记
者 李嘉 王镜宇）近日，教育部等五
部门联合印发《关于实施学生体质强
健计划的意见》（以下简称《意见》），
提出 20 条具体举措，从明确中小学
生每日体育活动时间、构建学校体育

竞赛体系，到畅通体育人才成长通
道、建设国家级示范校，全面提升学
生体质健康水平。专家表示，这些举
措不仅在政策设计上体现了创新和
力度，也为体教融合与体育人才培养
提供了明确路径。

北京体育大学教育学院副院长
刘昕表示，《意见》是对之前有关体教
融合、健康中国建设的一系列高位政
策的延伸和细化，并结合新时代提出
了一些更高标准的目标，有很多新
意。

此前，《进一步加强中小学生心
理健康工作十条措施》等文件已提
出全面推行中小学生每天综合体育
活动时间不低于 2 小时，这次的《意
见》进一步将中小学生每天综合体
育活动 2 小时全面高质量落实作为
阶段性目标明确下来。

“之前 2007 年《中共中央国务
院关于加强青少年体育增强青少年
体质的意见》提出每天体育活动时

间不少于一小时，到后来提出校内
校外加起来不少于两小时，现在提
出到 2027 年落实综合活动时间不
少于两小时，是逐步的层层递进，
对于解决目前学生在校时间运动不
足的问题，有了更加精准的干预。”
刘昕说。

长沙高新区虹桥小学校长周琳
表示，《意见》“充分保障体育时间”的
要求戳中一线办学的痛点，“体育时

间无刚性保障，‘以体育人’就是空中
楼阁”。虹桥小学从课内外、校内外
发力，为学生体育时间划定“硬标
准”。她介绍，在虹桥小学，每天一节
体育与健康课做到了“刚性落实”，

“大课间”与“课后服务”则是校内体
育时间的重要延伸。此外，《意见》从
课程设计、实施形式、内容与负荷等
方面，为提升体育教学质量画出了

“施工图”。

刘昕指出：“《意见》提出构建‘定
位清晰、层级分明、衔接有序、优质高
效’的体育竞赛体系，明确了‘人人有
项目、班班有活动、校校有特色、周周
有比赛’的校内竞赛体系。如果能够
落实，将为学校体育发展勾勒出生机
勃勃的新样态。”

她说，竞赛对青少年最有吸引力，
具有丰富的教育元素。学生可在复杂
竞赛场景中运用运动技能，发现运动
乐趣，同时竞赛是选拔后备人才的重
要平台。“人人有、班班有、周周有的竞

赛体系建立后，将形成全新校园体育
生态，这本身就是创意十足的新提
法。”

刘昕指出，这种体系可对大单元
教学、大课间活动及校园体育文化营
造带来深刻变革。竞赛如同经纬线，
把课内教学、课外活动和体育文化环
境串联，通过“穿针引线”实现校内外
资源融通。校际及区域竞赛以金字塔
结构搭建，可带动区域发展并产生示
范与社会辐射效应。

她强调，抓竞赛成为学校体育关

键抓手：课内可实现学、练、赛、评一体
化，课间与课外活动有明确内容指向，
为体育教师提供清晰方向。随着竞赛
深入，形成“普及与提高”双轨渠道：群
众体育为基础，高级别竞赛为提升，拓
宽后备人才选拔口径，让发现人才从
教练单方面寻找苗子，转向在学校教
育土壤中选拔潜质人才。“这本身就是
体教融合的重要体现，也是体教融合
希望形成的学校体育发展格局。只要
竞赛体系真正构建起来，体教融合一
定会达到一个新的高度。”

刘昕表示，《意见》中提出的“纵向
畅通、横向融通、能出能进、转换便捷、
规范有序”的体育人才培养机制，是切
中当前现实问题的一项关键举措。

她介绍，教育部办公厅近日发布
了《关于开展全国示范性特色学校创
建的通知》，计划创建体育健康类学校
9000 所。结合《意见》，她认为，要用
好这9000所示范校的引领效应，通过
体教融合，特色校和传统校的整合，让
后备人才培养有聚焦的平台。

她表示，这一机制不仅强调体校
与中小学之间的横向融通，也明确提
出了学生在各级教育体系中“能出能
进、转换便捷”，这为体校长期面临的
生源不足问题提供了政策支撑。

“体校生源不足的核心问题，源于
社会和教育环境的变化。现在升入大
学的通道越来越宽，而当学生进入体
校，如果在残酷的竞技体育这条路被
淘汰了，付出的人生成本太高。所以

能出能进、转换便捷是非常好的。但
这一点实施起来比较难，进出转换的
机制如何有效落地，另外转换的过程
对青少年来说存在学训之间的时间平
衡问题。”

刘昕认为，体育人才培养的另一
个挑战是打通纵向通道，例如小初高
的衔接、示范校和集团校的贯通序列，
可以在更系统的层面解决苗子流失问
题。

在高校招生方面，刘昕认为，《意
见》虽没有打破现有高考体制，但为高
水平运动员提供了更清晰的引流机制
和成长通道。“近年高水平运动员招生
门槛确实提高了，但这是对‘双高’学
生（既有文化课能力又具备运动技能
的学生）的标准化要求，这有助于保障
招生的公平性和培养的质量。”她指
出，对于文化课成绩达标的学生，可以
选择综合大学非体育专业；对于文化
课成绩尚不足的学生，则可以进入体

育类专业。这种安排不仅保障了学生
的学业发展，也使高水平运动员培养
路径更具可持续性。

刘昕强调，这一系列政策的落地，
将极大提升青少年体育人才选拔和培
养的科学性与系统性。“基础教育阶段
普及性竞赛和技能训练的提升，会让
整体运动能力水平提高，长远来看，高
水平运动员的门槛看似很高，但将随
着整体水平提升而逐渐适应。通过单
招严格审核运动资质，保障招生健康，
同时把学生引向更匹配的专业通道，
这对人才选拔和培养来说是非常重要
的机制。”

原河北师大教授、国家健康科普
专家赵焕彬表示，《意见》在高校招生
上对体育人才给予倾斜，但非简单降
低文化课门槛，而是系统化优化，旨在
畅通人才成长通道：拓宽入口、打通路
径、精准培养，使学生成为既懂体育又
精通其他领域的复合型人才。

首都体育学院原副校长、中国体
育科学学会学校体育分会副主任委
员王凯珍强调，《意见》落实要特别关
注幼儿园和小学阶段，要把体育教育
放到重中之重的地位，重点关注孩子
们的体育兴趣培养、基本运动技能学
习，让他们从小就爱上体育、掌握 1
项~2项自己喜欢的运动项目技能。

北京咏怀体育研究院院长王兵
认为，落实需要多维协同，各级政府
和学校要深入研究政策精神，结合本

地实际制订配套方案；需要因地制
宜、分层分类推进，短期补齐基础短
板，中期提升质量，长期实现制度化、
常态化、系统化。同时，强化跨部门
协同，发挥教育、体育、卫生健康等部
门及高校、科研机构合力，鼓励条件
优越、改革意识强的地区先行先试，
建设国家级示范性学校，为全国提供
可推广经验。

王兵强调：“所有措施应以学生
身心健康为核心，兼顾普通学生与具

备运动潜能的学生，保障改革主体积
极性，建立容错纠错和风险防范机制，
营造鼓励探索、创新的落地环境。”

刘昕指出，政策公平性和可持续
推进至关重要。“政策推出会带来地
区、城乡、学校差异性，如智能化设
施、微场地等投入会受地方经济和科
技水平限制。需顶层统筹，对中西部
及欠发达地区通过专项计划提供政
策和资源倾斜，否则易形成‘马太效
应’。”

新华社东京11月24日电（记者 李子
越 陈泽安）日本前首相石破茂、野田佳彦
和鸠山由纪夫日前分别就现任首相高市早
苗在国会发表涉台错误言论引发的日中关
系紧张提出批评，呼吁其谨言慎行，通过对
话推动关系改善。

石破茂23日在一档电视节目中表示，
自 1972 年时任首相田中角荣访华推动实
现日中邦交正常化以来，“历届日本政府在
处理日中关系时一直都是‘小心、小心、再
小心’”。现政府应充分认识到日本长期以
来的基本立场，在今后的政策推进中保持
慎重。

同日，野田佳彦在鸟取县接受媒体采
访时指出，当前的日中关系紧张“源于高市
首相的轻率言论”。他强调，高市需要向中
方做出解释，通过对话推动关系改善。

此外，鸠山由纪夫近日也在社交平台
Ｘ上发文指出，高市偏离“台湾问题是中国
内政”这一立场的言论使日中关系急剧恶
化，其给国家造成的损失难以估量。他引
用《论语》名句“过而不改，是谓过矣”敦促
高市尽快纠正错误立场。

本月7日，高市在日本国会答辩时称，
“台湾有事”或构成日本可行使集体自卫权
的“存亡危机事态”。此番言论随即引发法
律学者、反战组织及在野党的强烈批评。
日本舆论指出，高市的言论违背了日本政
府在1972年日中联合声明中所作承诺，与
日本长期对华外交方针存在明显矛盾，势
必引发地区局势不必要的紧张。

日本前首相接连批评
高市早苗错误言论

由中国、德国、美国等多国科学
家组成的研究团队，通过研究贵州省
仁怀市大坝镇五岔村发现的一批保
存良好的恐龙足迹化石，鉴定其为蜥
脚类、基干蜥脚形态类、兽脚类与基
干鸟臀类的足迹组合，反映出当地在
侏罗纪早期为湖岸沙坝环境，适合多
类群恐龙活动。这一成果11月24日
发表于国际学术期刊《亚洲地球科学
杂志》。

中国国际象棋协会消息，11月23
日在印度果阿进行的2025年国际棋
联世界杯赛的半决赛快棋加赛中，中
国棋手韦奕以1胜1和的成绩淘汰了
俄罗斯棋手埃斯彭科，晋级决赛的同
时也锁定了2026年世界冠军候选人
赛的入场券。

《世界卫生组织烟草控制框架公
约》第十一次缔约方大会 11 月 22 日
闭幕，会议就全球烟草控制问题通过
了与环境和追责等相关的一系列决
定。在为期 6 天的会议中，来自 160
个缔约方的代表在瑞士日内瓦商讨
全球烟草控制措施。会议在控烟与
环境、增加控烟可持续资源、前瞻性
控烟措施以及与烟草业损害赔偿责
任等方面作出多项决定。


