
看点二：强化投入保障，扩大托育服务供给

目前，我国共有约12.6万家托育服
务机构，提供的托位总数超过660万个，
但国家层面尚未建立财政长效支持制
度，托育服务仍存在托位分布不均衡、普
惠托育服务供给不足、“入托贵”等问题。

托育服务法草案提出，“县级以上人
民政府应当将托育服务发展纳入国民经
济和社会发展规划，将托育服务工作经

费纳入本级政府预算并建立与经济社会
发展相适应的经费保障机制”。

贺丹认为，这一规定考虑了我国各
地经济社会发展不平衡的现实国情，有助
于合理划分支出责任，形成保障托育常态
化投入的财政制度，为增加托育服务特别
是普惠托育服务供给提供资金保障。

同时，草案明确“统筹规划、合理布

局和配置城乡托育服务资源，增加普惠
托育服务供给”，并鼓励多种形式办托。

“在强调政府责任的同时，草案鼓
励、引导和规范社会力量参与，形成主体
多元的托育服务供给体系，将有助于托
育服务扩容，满足更多家庭的托育服务
需求。”中国人民大学人口与发展研究中
心教授宋健说，草案还区分新建和已建

成居住区对托育服务设施的建设提出不
同要求，其目的都是为社区居民提供方
便就近的普惠托育服务。

专家认为，通过多种渠道增加公办
和普惠托育机构托育服务供给，降低托
育服务价格和家庭养育成本，保障每一
个儿童都能享有公平可及的早期发展权
利，是本次立法的重要特点。

看点三：严格人员和机构准入，保障婴幼儿安全健康

一些家长想把孩子送托，却因为对
托育机构的服务不放心而不敢送。回应
关切，托育服务法草案将保障婴幼儿的
健康成长作为主线贯穿全文。

草案明确托育机构的设立条件，实
行准入许可，并要求托育机构建立信息
公示制度、建立健全安全管理制度。

“准入许可意味着监管部门事前进
行了审查。”中国政法大学法学院副院长
张力说，与备案制相比，准入许可让托育
行业的门槛条件更为明晰，有利于防止
不具备相关资质的机构轻易混入行业，
而建立信息公示制度能够增强托育机构

透明度，帮助家长了解服务内容，并通过
社会监督促使托育机构科学提供托育服
务、提升服务质量，“这些举措都有助于
增强家长送托的信心。”

同时，草案严格托育人员任职资格
条件，明确“实行托育师资格考试和注册
制度”，并规范托育服务内容。

宋健认为，这些规定有助于减轻家
庭顾虑，使家庭意识到专业育儿的优势，
从而积极放心送托，也为有志于从事托
育服务行业的个人提供了就业新渠道，
有利于吸纳更多优秀人才从事托育服务
行业。

草案还明确，“国家建立托育服务标
准体系”“县级以上地方人民政府卫生健
康主管部门应当对托育机构的服务质量
定期组织评估，并将评估结果向社会公
布”。

张力说，建立托育服务标准体系有
助于相关主管部门明确执法规则和行业
发展导向，帮助婴幼儿家长了解托育机
构应当提供的基本服务内容，稳定各方
预期；质量评估及其公开机制则能促使
有关机构及时自检，防患于未然，并为公
众提供指引，同时丰富“监管工具箱”，平
衡监管需求和托育行业的平稳发展。

此外，草案明确了托育从业禁止情
形，要求托育机构对有暴力伤害、拐卖、
性侵害、遗弃、虐待、吸毒等违法犯罪记
录的人员不得录用或者立即停止其工
作，依法解除聘用合同或者劳动合同，并
规定了发生侵害婴幼儿身心健康行为相
关情形下托育机构和托育人员的法律责
任。

专家认为，草案这些规定亮明了托
育服务行业不容逾越的底线和红线；相
关法律责任既是对托育机构的监督提
示，也有助于实现惩戒和预防效果。

新华社北京12月22日电

看点一：明确托育服务“政府主导”，强化公共服务属性

12月23日，列车员在即将由包头站发车的D4667次动车组列
车上布置车厢。

12月23日，包银高铁包惠段正式建成通车，包银高铁全线贯
通运营，“八纵八横”高速铁路网京兰通道全线贯通，完善了西北地
区高铁路网，为新时代西部大开发注入新动能。

新华社记者 李志鹏 摄
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首次亮相！

托育服务法草案有这些看点
□新华社“新华视点”记者 田晓航 李恒

托育服务事关婴幼儿健康成长，事关千家万户。12月22日，备受关注的托育服务法草案首次提请全国人大常委会会议审议。
托育服务立法怎样进一步破解群众当前面临的托育难题？如何为促进和规范托育服务发展提供法治保障？“新华视点”记者采

访有关专家，梳理这一首次亮相法律草案的重要看点。

托育服务法草案在总则中明确，“发
挥政府主导作用，鼓励、引导和规范社会
力量参与，大力发展普惠托育服务，降低
家庭养育成本，构建主体多元、安全优
质、价格合理、方便可及的托育公共服务
体系”“将普惠托育服务有序纳入基本公
共服务范围”。

自国务院办公厅印发《关于促进 3
岁以下婴幼儿照护服务发展的指导意
见》以来，我国托育服务政策法规和标准
规范体系快速完善，托育服务普惠性、基
础性、兜底性特征日渐突出。然而，普惠
托育服务尚未被纳入基本公共服务体
系。

中国人口与发展研究中心主任贺丹
说，草案提出“将普惠托育服务有序纳入
基本公共服务范围”，充分彰显了国家在
减轻家庭养育成本压力、完善生育支持
政策体系及激励机制、促进人口高质量
发展等方面持续加大财政投入力度的决
心。

贺丹认为，草案从法律层面对托育
服务的定位作出突破性表述，强化托育
服务的公共服务属性和政府责任，明确
在托育服务体系建设中“发挥政府主导
作用”，这为推动普惠托育服务逐步纳入
基本公共服务体系提供了法理支撑，将
有力保障托育服务持续稳定发展。

新华社北京12月 23日电（记者
徐壮 蒋芳）记者 12 月 23 日从国家文
物局获悉，国家文物局对近日媒体报

道的“南京博物院《江南春》图卷现身
拍卖市场”等相关情况高度重视，已成
立工作组并于日前赴南京开展工作。

国家文物局工作组已赴南京开展工作

新华社太原12月 23日电（记者
王劲玉）记者从国网山西省电力有限
公司获悉，国家“西电东送”“北电南
送”重要通道——雁门关—淮安±800
千伏特高压直流输电工程（以下简称
雁淮直流）自2017年6月投运以来，累
计向江苏等长三角地区输送电量达
3001.6亿千瓦时，可满足超1亿户家庭
全年的用电需求，为长三角地区经济
社会高质量发展提供了强劲动能。

雁淮直流是国家大气污染防治行
动计划重点建设的 12 条输电通道之
一。工程起于山西省朔州市，终于江
苏省淮安市，全长1119公里，最大输电

能力800万千瓦，是连接华北能源基地
与华东负荷中心的清洁能源输送主干
道。今年1至11月份，雁淮直流特高压
通道输送电量达510亿千瓦时，占山西
全省外送电量的比重达到37%。迎峰
度夏期间，雁淮直流满功率运行达 40
天，创投运以来同期新高。

随着山西新能源装机的持续增
加，雁淮直流的绿色效益日益凸显，输
送的超 3000 亿千瓦时电量中，有超过
30%的电量是风、光等新能源发出来的
绿色清洁电力，这条“空中能源走廊”
正成为推动能源清洁低碳转型、服务
国家“双碳”目标的重要载体。

雁淮直流8年累计向长三角地区
输送电能超3000亿千瓦时


